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GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

M. 189 _2019/G0B.REG-AVCA/GGR
Hrmmeareton, 13 FEB 2019

VISTO: El Informe N° 696-2018-GOB.REG-HVCA /ST-PAD/mamch, con
Doc. N° 994572 y Exp. N° 756812, Expediente Administrativo N° 592-2016/GOB.REG-
HVCA/STPAD;y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Otganica de Gobiemnos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N® 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Perta respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 277-2013/GOB.RG.HVCA de fecha 24 de julio de
2013, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, pone conocimiento al titular
de la entidad, respecto de “Presuntas faltas administrativas respecto la propuesta de archivamiento
del expediente administrativo por carecer de documentacién suficiente™;

Que, del presente caso se tiene, mediante Informe N° 321-
2013/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-QE, de fecha 12 de junio de 2013, el Director de la Oficina
de Economia, solicita a la Comisién Especial de Proceso Administrativos Disciplinario, la ampliacién
de plazo por espacio de 05 dias, a fin de que se proceda a la biasqueda exhaustiva de la documentacién
sustentatoria concerniente a la informacién financiera y presupuestaria al Ministerio de Economia y
Finanzas correspondientes al I semestre del afio 2012, como consecuencia de la evaluacién selectiva
de los precedentes documentarios e investigacién preliminar realizada, se ha determinado el
archivamiento de la presente investigacién concerniente a la omisién de informacién financiera y
presupuestatia correspondiente al I semestre del afio 2012, por carecer de documentacién suficiente;

Que, respecto a lo mencionado en el parrafo anterior, estarfa involucrado el
servidor: Miguel Ramos Mayhua, en su condicién de Director de la Oficina de Economia del
Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de los hechos; servidor que
pettenece al régimen laboral publico regulado por el Decreto Legislativo IN® 276, - Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Puablico y su Reglamento Aprobado N°
005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de

2013, en el Diatio Oficial "El Peruano", se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestién; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres
(03) meses de publicado el presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento, asimismo, el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas
comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen

N s W 4 disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el libro I
NiZetay o A Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comin
a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, que seiiala lo siguiente: “La presente Directiva
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desarrolia las reglas procedimentales y sustantivas ded régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable
a todoys los servidores y ex servidores de los regimenes rogulados bajo los Decrelos Legislativos 276, 728, 1057 y en la
Ley N® 30057, con las exclusiones establecidas en el Articulp 90° del Reglamento”™; asimismo, la mencionada
directiva en su prmera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, seflala lo siguiente: “Lar Comisianes de Procedimicutos
Administrativos Disciplinarios, o quien haga sus veces en los regimenes laborales, gue al 13 de setiembre de 2014,
estaban investigando la presunta comision de la falta, pero gue no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario
con la imputacion de cargos, deben remitir los actuades a la Secretaria Téonica, Ja gue se encargard del procedimient
confarme a lo dispuesto en la presente directiva’™;

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N® 001-
2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, ha
establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34,42 y
43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio
Civil, donde ha establecido que la prescripcidn tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva;

Que, en el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de
enero del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado
en sus conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 De acuerdo al numeral 21 del precedente de observancia
obligatoria del Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resolucidn de Sala Plena N° 001-216-SERVIR/ TSC,
la preseripcidn fiene naturalesa sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionadgr
de la ley debe ser considerada como regla sustantiva y no procedimental coma se encuentra establecida en la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC"; asimismo sefiala en su conclusién 3.2, lo siguiente: “Las hechor
cometidos durants el ¢jercicio de funcion piblica realizados hasta el 13 de setiembre del 2014, por servidores civiks se
sujetan a las reglas sustantivas de su régimen . En el caio del régimen del Decreto Legisiativo 276, los servidores se
sujetan al plasy de preseripoiin vigente al momento de la comiision de los hechos que se encontraba establecida en el
articulo 173° del Decrets Supremso N® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Adwministrativa, el cual sefialaba
que el plazo de preseripcidn de un (01) aito se compita a partir que la antoridad competente toma conacimiento de la
comisidn de la falta’;

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sitven de
fundamento al instituto de la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en
general, por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declaracién de la prescripcion, razones
de seguridad juridica representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones
expectantes de posible sancién; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa
largo tiempo sin efectuar la apertura, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias
concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, apertura y por consiguiente la sancién
principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar incompetente en razén del tiempo al
drgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador;

Que, en tal sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y
habiendo ocurrido los hechos hasta antes de entrada a la vigencia de la Ley N°® 30057 — Ley del
Servicio Civil, corresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién previsto en
el Art. 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N°® 276, aprobado por el Decreto Supremo N°
005-90-PCM, el cual establece que, “E/ Proceso Administrativo Disciplinario deberd iniciarse en el plazo no
mayor de un (07) afo, contadp a partir del momento en que la antoridad competente tenga conocimiento de la omision
de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada antoridad” en caso contrario se declara preserita la accidn sin
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perjuicio del proceso civil o penal a gue hubiere lygar; por su parte el art. 167° la misma norma asigna al titular
de la entidad o al funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emision de la
resolucién de instauracién del proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificado al
interesado o publicado en el diario oficial dentro de los setenta y dos (72) horas siguientes
a la fecha de su expedicion, asimismo, dicho inicio del PAD, deberi ser notificado para que tenga
eficacia administrativa , wnforme lo establecido en la Loy 27444, en el Art. 16° numeral 16.1 “el acto
administrativo es eficas;, a partir que la notificada legalmente realizada produce sus efectos, conforme lo dispuesto en el
sigutente capifulo; concordante con la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su numeral 15.1 “E1 PAD,
se inicia con la notificacién al servidor o ex servidor civil documento que entiende la imputacién de
cargos o inicio del PAD emitido por el 6rgano Instructor...”;

Que, al respecto, el articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que el proceso administrativo
disciplinatio debe iniciatse en un plazo no mayor de un aflo, contado a partir del momento en que la
autoridad competente toma conocimiento de la comision de la falta disciplinaria, bajo su
responsabilidad. De lo contrario se deberd declarar prescrita la posibilidad de iniciar el proceso en
mencién, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiesen generado;

Que, en el presente caso se tiene que el Presidente Regional, tomé conocimiento
de los hechos el 24 de julio de 2013, mediante Informe N° 277-2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD,
fecha en la cual resolvid derivar a la Comisién Especial de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, para su atencion segin normas y atribuciones;
sin embargo, revisado el expediente disciplinario no acredita con documento alguno elinicio del PAD
entendiéndose  que  hasta la  fecha el expediente Administrativo N°® = 592-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con apertura de proceso administrativo disciplinario
pot lo que a la fecha habria excedido el afio previsto en el articulo 173°, del Reglamento del Decreto
Legislativo N® 276, plazo que segin los pronunciamientos del Tribunal del Servirse aplica para
imponer el plazo de sancidn;

Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma
ilustrativa en el siguiente cuadro:

24 de julio de 2013 25 de julio de 2014 El Exp. Adm. N 592-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta
con apertura de proceso administrativo
disciplinario

Autoridad Competente Conoce la | Opera la Prescripcién de acuerdo al
presunta falta con el Informe N° 277- | articulo 173°, del Reglamento del Decreto
2013/GOB.REG.HVCA /CEPAD Legislativo N° 276

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administro que
declarard la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: /z presripeidn serd declarada por
el Titniar de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad adwministrativa
aorrespondiente; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala: “De amerds con o
previsto en el artionly 97.3 del Reglamento, corresponde a la mdxima autoridad administrativa de la entidad declarar
la preseripoidn de oficio 0 a pedids de parte”;

Que, asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestién
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de Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de
la Ley N° 30057, que dispone: “Para efecios del Sistema Administrativ de Gestisn de Recursos Humanos, se
entiende que el Titular de la Entidad es la mixima autoridad adwinistrativa de una entidad pitblica. En caso de los
Gobiernos Regional'y Locales, la mixima antoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Revional 'y el
Gerente Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley
N® 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Otganica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902, Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N°
507-2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO Ia PRESCRIPCION de la

accién administrativa disciplinaria contra Miguel Ramos Mayhua, en su condicién de Director
de la Oficina de Economia del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comision
de los hechos; consecuentemente, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N°® 592-
2016/GOB.REG.HVCA /STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de
Recursos Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica de ser necesario, el inicio de las
investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Proceso Administrativo
Disciplinario y/o Secretatio Técnico que se encontraban designados desde la fecha 24 de julio de
2013 hasta el 25 de julio de 2014 y demas funcionarios y servidores que resulten responsables, para
determinar las causas justificantes que originaron la perdida de legitimidad del estado, con la finalidad
de determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa,

ARTICULO 3°- NOTIFICAR la presente Resolucién a los organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

GOBIERNO REG|IONA
HU CAVELICA -

CDTR/pbm



